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املخص البحث:

لجهزة الرقابة الشرعية في المؤإسسات والشــركات
المالية والإستثمارية التي تتعاامل وفــق الضــوابط الشــرعية
ـا أحــد ـة ذات طبيعــة خاصــة واـمـؤثرة, فهــي اـمـع كونهـ امكانـ
الفــوارق الجوهريــة بيــن هــذه المؤإسســات وبيــن تلــك
ـوم المؤإسسات التقليدية, إل أنها ذات امكانة خاصة في امفهـ

الشرع الحنيف.

ًا فــي وتظهر التصــرفات المختلفــة والمتناقضــة أحيانــ
التعاامل امع هذه الهيئات, ول عجب فهي أجهزة جديدة على
ًا علــى الســاحة قطاعي المال والعمــال, وهــي كــذلك أيضــ
المالية بشكل عام. وامن هنا كان البحث والتأصيل والتنظيـر
ًا وامن ثم التنفيــذ والمتابعــة والتطــوير لهــذه الهيئــات امطلبــ
ًا. وبالتالي كان هذا البحــث الــذي نــود فيــه ذكــر ًا وفني شرعي
ـب التأصيل الدقيق لفضل هيكلية نراها لرقابة شرعية تناإـس
المصارف الإسلامية, والتي تعتبر الشكل الهم فــي صــناعة

الخدامات المالية الإسلامية المباركة.

وفي ثنايا ذلــك نشــير إلــى أوجــه القصــور فــي بعــض
الرقابــات الشــرعية المتواجــدة علــى الســاحة المحليـــة
والقليمية والدولية, امنوهين بأن كل ذلك ل ينقص اـمـن قــدر
هؤلاء العلمااء الجلاء, وأن هذه المؤإسسات المالية ل يمكنها
بأي حال اـمـن الحــوال النجــاح بــدون العتمــاد علــى خــبرااء
ـن ـا الحلل اـم ـااملت, ويأصــلون لهـ ـه المعـ ـا فقـ يفصــلون لهـ

العمال العصرية.

ـة ـيلت الخاصـ وفي امعرض ذلك إستذكر الورقة التفصـ
بمســـميات هـــذه الهيئـــات, وأشـــكالها, وأنواعهـــا, وعـــدد
أعضااءها, والصفات المطلوبة في هؤلاء العضااء, والعمــال
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المنوطــة بهــم, والقــوة القانونيــة لهــذه الهيئــات الشــرعية,
ـا, والصــعوبات ـا أو توقيفهـ وإلزاامية قراراتها, وإامكانية عزلهـ

التي تواجهها.
- امقدامة:1

تتعــدد أنــواع الرقابــة فــي الإـسـلم, فمنهــا اـمـا يعــرف
بالرقابة العليا, وهي رقابة الله عز وجــل علــى خلقــه, قــال

). وامنهــا رقابــة النســان1تعالى: إن الله كان عليكم رقيبــا(
على النسان, وهي نظــام الحســبة, ورقابــة الــولة والأئمــة
والمسؤولين, ورقابة ولية المظــالم (علــى الــولة), ورقابـة
امجموع المسلمين أو الرقابة المجتمعــة أو الشــعبية. وامنهــا

رقابة النسان على نفسه وهي اما يعرف بالرقابة الذاتية.

أاما الرقابة الشرعية فــي المصــارف الإـسـلامية فإنهــا
تدخل في أكثر امن نوع امن هــذه الرقابــات, فعضــو الرقابــة
الشــرعية هــو المخــبر عــن الحكــم الشــرعي لكــل امســألة

وبالتالي فهو المخبر عن حكم الله في ذلك.

يقول الحنبلي:

المفتي هــو المخــبر بحكــم اللــه لمعرفتــه بــدليله (أي
ـدليل). أو هــو المخــبر لمعرفة المفتي بالحكم عن طريق الـ

).2عن الله بحكمه(

ـا ويقول ابن القيم عن فقهااء الإسلم وامن دارت الفتيـ
على أقوالهم بين النام:

وإذا كان امنصب التوقيع عن الملوك بالمحــل الــذي ل
ـع عــن رب ينكر فضله ول يجهل قدره فكيف بمنصب التوقيـ

).3الرض والسماوات(

ـل ـل أهـ ـة وشــبه بعمـ ًا علقـ ـ ـة الشــرعية أيضـ وللرقابـ
ـوم ـذي يقـ ـة المحتســب, والـ ـداد لوظيفـ ـي اامتـ الحســبة, فهـ
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بالتأكد امن أدااء الامانات وامنع المنكرات ويشهد فيما يســأل
عنه في النواحي المحاإسبية.

- أهمية الرقابة الشرعية:2

تعتــبر الرقابــة الشــرعية اـمـن أهــم الجهــزة الرقابيــة
المستحدثة في امؤإسسات هذه الصــناعة, فهــي تــدخل فــي
أكثر امن نوع امن أنواع الرقابات في الشرع الإسلامي, وهي
الإساس الذي يعتمد عليه الكــثير اـمـن المتعــااملين اـمـع هــذه
المؤإسسات لمعرفة امدى التزام تلك المؤإسســات بالحكــام
الشرعية. كما أنها تعتــبر اـمـن أحــد الفــوارق الإساإـسـية بيــن
ًا المصارف الإسلامية والتقليدية. وقد أدت هذه الهيئــات دور
ًا في هذا المضمار امما يجعــل اـمـن غيــر المســتغرب املموإس
ـد القول بأن المصارف الإسلامية امدينة لهذه الهيئات إلى حـ

كبير. يقول حسني:

ًا يلعب المجلــس الشــرعي فــي البنــك الإـسـلامي دور
دى الخريـن, فهـو المكتشـف لصـيغ ًا غيـر املمـوس ل رياديـ
جديدة ل حصر لهــا اـمـن المعــااملت الماليــة الحديثــة والــتي
تختبر ذكااء أعضااء هذا المجلس. إن البنوك الإسلامية لتــدين
ـااء ـن العلمـ بجز كبير امن امصادر نشأتها إلى الفكار النيرة اـم

)4الشرعيين.(

وامن جانب آخر تظهر أهميــة هــذه الهيئــات اـمـن خلل
ـة ـاه اـمـن الرقابـ ًا لمــا ذكرنـ ـ ـه تطبيقـ ـا الــذي تقــوم فيـ دورهـ
الشعبية الواجبة على كل امسلم بأن يقوم بــالعتراض علــى
اما يراه في هذه المؤإسسات الإسلامية امن خلــل شــرعي –
ـن ـا لن اـم إن وجد – والتحري عن جدوى الإساليب وتحقيقهـ
نتاأـئــج صـــحة التطـــبيق الشـــرعي للمعـــااملت المصـــرفية
ًا إظهــار امحاإـسـن الشــريعة وإثبــات كمالهــا وإـسـلامتها إداريــ
ًا لــواجب الاـمـر وتماامها. وكــذلك فهــي تقــوم بعملهــا تطبيقــ
ـم الشــرعي بالمعروف والنهي عن المنكر, ولغاية نشر العلـ
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), ولحيــااء الكــثير اـمـن الســنن5المتمثــل بفقــه المعــااملت(
ـع المحــرم والمنكــر اـمـن المعــااملت( ),6والعمــل علــى امنـ

واامتثالً للفرض الكفاأئي بإفتااء الناس. كمــا أن أعضــااء هــذه
ـذه ـلامي لهـ ـابع الإـس ـري الطـ ـون عبــاء تحـ ـات يتحملـ الهيئـ
المصارف في الجــوهر والمضــمون اـمـن خلل تــبيين الحلل
اـمـن الحــرام اـمـن المعــااملت القتصــادية وكشــف المشــتبه
وإزالة الغاامض ودراء الشبه عن التطبيق القتصادي الراشد.

- امسميات الرقابة الشرعية:3

تتعـــدد امســـميات الجهـــات المســـؤولة عـــن الـــرأي
ًا للختلف فــي الشرعي في المصارف الإسلامية, وذلك تبعــ
ًا لوزنها وامكانتها أشكالها وفي امفهوامها وأهدافها, وكذلك تبع
القانونية في المصرف, واـمـن الملحــظ أن أكــثر التســميات
ًا للجهــات المســؤولة عــن الــرأي الشــرعي فــي شــيوع
المصارف الإسلامية هي: هيئة الرقابة الشرعية, المستشــار
ـب الشــرعي, ـة الشــرعية, المراقـ ـة الرقابـ الشــرعي, لجنـ
المجلس الشرعي, اللجنة الدينيــة, الهيئــة الشــرعية, جهــاز
الرقابة الشــرعية, وقــد تكــون هــذه التســمية هــي النســب
حيث تشمل كــل تخصصــات أعضــااء الرقابــة الشــرعية فــي
المصرف الإسلامي امن امفتين وامستشــارين ودعــاة وأاميــن
ـة ـا وردت التســمية بالرقابـ ـك. كمـ ـر ذلـ ـاحثين وغيـ إســر وبـ
ـوى والمتابعــة ـة الفتـ الشــرعية, والجهــاز الشــرعي, وهيئـ
الشرعية, ووحدة الفتوى والمتابعة الشرعية, وإدارة الفتوى

والبحوث.
- تعريف الرقابة الشرعية:4

ـالى: ـوله تعـ الرقابة بمعناها اللغوي هي المحافظة, لقـ
ًا( ). والنتظار, لقوله تعالى: فخرج7إن الله كان عليكم رقيب

ـترقب( ًا يـ ـ ـا خاأئفـ ًا:8امنهـ ـ ـة عمواـم ـن الرقابـ ـود اـم ). والمقصـ
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). والتعريــف القــانوني للرقابــة9الرعاية والحفظ والنتظار(
يقصد به:

حق يخـول صـاحبه إسـلطة إصـدار القــرارات اللزاـمـة
لنجاح المشروعات. كما قد تحمل امعنى الوصاية امن جانب
إسلطة أعلى لفرض حدود وقيود امعينــة تــؤدي إلــى أهــداف

).10التنظيم الداري الذي يتطلبه المشروع(

أاما تعريف الرقابة الشرعية في المصارف الإســلامية
فمن الملحظ عدم وجود اتفاق على تعريف دقيق لمفهــوم
الرقابة الشــرعية. فقــد عرفهــا أبــو امعمــر بقــوله : الرقابــة
ـتي ـة الـ ـر والنشــطة الرقابيـ ـع العناصـ ـي جميـ الشــرعية هـ
تســتخدم للتأكــد امــن امطابقــة أعمــال البنــك الإســلامي

).11للشريعة(

وهــو تعريــف شــاامل للرقابــة الشــرعية. كمــا عرفهــا
البعلي بتعريف أعــم حيــث يقــول : هــي أحــد أجهــزة البنــك

).12الإسلامي المستحدثة لمعاونته في تحقيق أهدافه (
- أهداف الرقابة الشرعية:5

ــااملت ــان المعـ ــى بيـ ــة الشـــرعية إلـ تهـــدف الرقابـ
والنشــطة الحلل الــتي تقــام بالمصــرف وإقرارهــا, وبيــان
المعااملت والنشــطة الحــرام, أو الــتي فيهــا شــبه شــرعية
امانعة امن تداولها, وذلك لجتنابها أو النتهــااء امنهــا إن كــانت
قاأئمة وإيجاد البديل الشرعي لها. بالإضافة إلى القيام بــدور

الرقابة نيابة عن المودعين في هذه المصارف.
- أشكال الرقابة الشرعية:6

تتعدد أشكال الرقابة الشرعية وتختلف امن بلد لخــر,

بل وحــتى اـمـن امصــرف لخـر, وذلــك بســبب حداثــة تجربــة

ـة الشــرعية علــى ًا, والرقابـ المصــارف الإســلامية عموامــ
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ًا لدرجــة قناعــة الدارات والمســؤولين فــي الخصوص, وتبعــ

المصارف بأهميتها وبدورها, ولذلك نجد أن امنهم امن اكتفى

بمراقب شرعي يعول عليه بكل النواحي الشــرعية, وامنهــم

ام بهـذا امن يصرح بحاجته إلـى جهـاز شـرعي امتكاامـل للقي

الغــرض. وبشــكل عــام فهــي ل تخــرج عــن أحــد الشــكال

التالية:

I-هيئة رقابة شـرعية داخـل البنــك المركــزي, تكــون
امسؤولة عن كل اما يتعلق بالمصارف الإـسـلامية علــى أن ل
تخضع هذه الهيئة لدارة البنك المركزي, فهي التي تحاإسـب
البنك المركزي وليس العكس. ولها إسلطة الرقابة الشرعية
ـي ـرعية فـ ـة الشـ ـات الرقابـ ـات هيئـ ـى عمليـ ـتمرة علـ المسـ
المصــارف الإســلامية. وامثــل ذلــك المجلــس الشــرافي
الشــــــرعي فــــــي البنــــــك المركــــــزي المــــــاليزي

)13.(

II-ـابع لي ـر تـ هيئة أو جهاز رقابة شرعية امســتقل غيـ
امن المصــارف الإـسـلامية, يتــابع كــل اـمـا يتعلــق بالمصــارف
الإسلامية, وامنفصل عن البنــك المركــزي. واـمـن ذلــك قيــام
الهيئة العليا للفتوى والرقابة الشــرعية فــي التحــاد الــدولي

ـوك الإســلامية( ـوزارة14للبنـ ـا التابعــة لـ ـة العليـ ). وكالهيئـ
الشؤون الإـسـلامية والوقــاف فــي دولــة الاـمـارات العربيــة

).15المتحدة(

III-جهاز رقابة شرعية امستقل – وامنفصل عــن البنــك
ـة ـلامية, كالهيئـ المركزي- تابع لمجموعة امن المصارف الإـس

).16الشرعية الموحدة لمجموعة دلة البركة(



الرقابة الشرعية الفعالة في                                      
                                         المصارف الإسلامية

IV-,جهة اإستشارية امركزية داخل المصرف أو خــارجه
تفتي بالمساأئل المعروإضة عليها فقط ول صلة لها بمراجعــة
ـاف ـوزارة الوقـ ـوى بـ ـبر إدارة الفتـ ـذة. وتعتـ ـال المنفـ العمـ

الكويتية امثالً على ذلك.

V-هيئة رقابية شرعية امستقلة داخل المصرف تابعــة
للجمعية العمواميــة للمســاهمين وتمــارس الــدور المتكااـمـل
للرقابة والفتااء. كما ورد في النظام الإساإسي لبنك فيصــل

).17الإسلامي السوداني(

VI-ـة ـع الجمعيـ ـل ل يتبـ ـابي شــرعي امتكااـم ـاز رقـ جهـ
ـن ـااء, وآخريـ ـة للمســاهمين, يحــوي أعضــااء للفتـ العمواميـ
ـة كمستشارين, وغيرهم للتدقيق والمراجعة, وآخرين للرقابـ
والمتابعة, بالإـضـافة إلــى رأئيــس الهيئــة وامقررهــا والــدعاة.
وأقرب اما يكون امن هذا الشكل هو هيئــة الفتــوى والرقابــة
الشرعية في بيت التمويل الكويتي, إل أنها لم تخصص امــن

).18يقوم بعمليات التدقيق والمراجعة(

VII-ــدى ــن إحـ ــز اـم ــرعية, أو كجـ ــة الشـ إدارة للرقابـ
ًا اما تكون تابعة لدارة المراجعــة الداخليــة أو الدارات. وغالب
ـة( ـرعية الداخليـ كإدارة امستقلة تسمى إدارة المراجعة الشـ

). ويقترح زعير أن تكون الرقابة الداخلية في المصارف19
الإسلامية شااملة للرقابــة المحاإـسـبية والداريــة والشــرعية(

). كمــا جــااء فــي النظــام الإساإســي لبنــك التضــاامن20
الإسلامي على إنشااء إدارة في المصرف امتخصصة تســمى
إدارة الفتوى والبحوث امكونــة اـمـن ثلثــة أقســام: الشــريعة

).21والقانون والقتصاد(

VIII-امستشار شرعي يستشار في بعض المعــااملت ول
علقة له بالتنفيذ ول بكيفيتــه. وامثــل ذلــك البنــك الإـسـلامي

).23), ونظام المصارف الإسلامية في اماليزيا(22الردني(

9
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IX-عضو رقابة شــرعية فــي كــل إدارة وقســم, كبنــك
التضاامن السوداني فقد عين عضو رقابــة شــرعية فــي كــل

).24إدارة وقسم في المصرف(

X-امراقــب شــرعي واحــد للمصــرف. كبنــك التمويــل
).25المصري السعودي(

XI-ـك الإـسـلامي امدقق شرعي واحد للمصــرف. كالبنـ
ًا علــى غــرار ًا داخليــ ًا شــرعي في الدانمارك الذي عين اـمـدقق

).26الخارجي(
- أعضااء الرقابة الشرعية:7

أ- عددهم:

يختلف عدد أعضااء الرقابــة الشــرعية فــي المصــارف
ًا لختلف أشـكالها, كمـا تختلــف وجهـات نظـر الإسلامية تبع
البــاحثين والعــااملين فــي الرقابــة الشــرعية فــي العــدد
النموذجي المفروض للقيام بمهــام الرقابــة الشــرعية علــى

الوجه الكاامل.

ـااء ـوذجي لعضـ ـدد النمـ ـى أن العـ ـد علـ ـن التأكيـ ويمكـ
الرقابـــة الشـــرعية ل يمكـــن امعرفتـــه إل بمعرفـــة حجـــم
المصرف الإسلامي وأعماله وأنشــطته وفروعــه. أاـمـا الحــد
ـرورة الدنى فهو امراقب شرعي واحد للمصرف كبديل للضـ

وبشكل امؤقت إلى أن تتكون الهيئة ذات العدد المطلوب.

وقد علــل بيــت التمويــل الكويــتي إـضـرورة أن ل يقــل
عـدد العضـااء عـن ثلثــة وذلـك لضـمان حســن النظـر فـي

ـص الرااء فيهــا( ـل27المســاأئل المطروحــة وتمحيـ ). ويعلـ
ـه( ًا بقوله: لمنع تواطؤهم ل إـسـمح اللـ ), ولن28البعلي أيض

اموقع الهيئة في البنــااء التنظيمــي للبنــك يفــرض هــذا العــدد
ليجاد نوع امن التناإـسـب بيــن عــدد أعضــااءها وعــدد أعضــااء
امجلس الدارة. ولخصوصية المهام المنوطة بالهيئة وخاصــة
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المساأئل الشرعية ذات المساأئل الجتهادية. ولضــمان تنــوع
ـي ـة فـ الختصاصات فيهم, بالإضافة إلى إضرورة تواجد الهيئـ

), ولتحقيــق المشــورة وتعديــد29امواقــع العمــل المختلفــة(
).30وجهات النظر(

ـى أاما قانون بنك الكويت المركزي فيحــدد الحــد الدنـ
بخمســة أعضــااء, وذلــك لنفــس الإـسـباب المــذكورة أعله,

ويضيف:

ولضمان توافر نصاب املأئم في اتخــاذ القــرارات فــي
).31اجتماع الهيئة في امواجهة أي حالت تغيب للعضااء(

وامن جانب آخر ل يصح كون العضــو رقابــة فــي أكــثر
ـى إـسـرية امن امؤإسسة لما في ذلك امن صعوبة الحفــاظ علـ
المعلوامات لكل امصرف. ولن بعض المصــارف تأخــذ بــرأي
ـتبعد فقهي امعين لمسألة امعينة, في حين أن هذا الرأي امسـ
لدى امصــارف أخــرى, وبالتــالي تكــون صــورة العضــو أاـمـام
دد كـاف الناس غير إسوية. ولكن الحاجة اماإسة إلى توافر ع
امن العضااء الشرعيين لكل امؤإسسة امصرفية إإسلامية وهو
غير امتوفر, وامن الممكن الإستعانة بأحد العلمااء لإستشارته
ـرأي المتفــق في امسألة اما وعرإضها عليه وبالتالي يكــون الـ
عليه في الهيئــة هــو رأي الهيئــة وليــس رأي الضــيف, وهــذا
لظرف طارئ أو امؤقت وليس له حكم داأئم. وامن الممكــن
الإستعانة بأعضــااء اـمـن خــارج البلــد, أو الإـسـتعانة بعضــوات

ًا للشــروط الشــرعية( ), أو علــى القــل تخصيصــهن32وفقــ
بأقسام النسااء في المصارف الإسلامية.

ب- تخصصاتهم وشروطهم:

يتعرض عضو الرقابــة الشــرعية خلل عملــه بالرقابــة
إلــى امســاأئل اقتصــادية وقانونيــة وامحاإـسـبية بالإـضـافة إلــى
القضايا الشرعية بالدرجة الولى, ولذلك وجب عليه أن يلــم

11
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ـثير اـمـن بكل هذه الامور. إل أن الواقع العملي يظهر أن الكـ
علمااء الشريعة العااملين في المصــارف الإـسـلامية تنقصــهم
الدراية بــالعلوم المتصــلة, وبالمقابــل فــإن علمــااء القتصــاد
يعانون امن نفس المشكلة بالنســبة إلــى العلــوم الشــرعية,

يقول عبد السلم العبادي:

يتطلــب اـمـن الــذين يكتبــون فــي القتصــاد الإـسـلامي
ـن ليعرإضوا امعالجات الإسلم لمشكلت الحياة القتصادية اـم
ًا حقيقــة الفقــه وأصــوله وأن يكونــوا علــى أن يــدركوا تمااـمـ
ـن ـد اـم امعرفة تاامة بحقيقة الجتهاد وقواعده وشروطه. ولبـ
ًا بضـــرورة امعرفـــة الفقيـــه بطبيعـــة الحيـــاة القـــول أيضـــ
القتصادية وامشــكلتها وتضاريســها امعرفــة صــحيحة ليكــون
ـا ًا واجتهاده في امعرفة حكمهـ نظره في هذه المساأئل إسليم
ًا ًا واـمـن المعلــوم أن إدراك الحيــاة القتصــادية إدراكــ صحيح
ًا يمكــن ًا يتطلب اللمام بقواعــد علــم القتصــاد إلمااـمـ إسليم
الفقيه اـمـن تحليــل القضــية أو المســألة المطروحــة لفهمهــا
بشكل دقيق لتتم بعد ذلك عمليــة الجتهــاد لمعرفــة حكمهــا

)33على أإسس إسليمة وأامينة.(

ًا – في الوقت الحاإضر على القل فإن كان هذا امتعذر
ـة ـزة فنيـ ـرعية أجهـ ـة الشـ ـوي الرقابـ ـب أن تحـ ـذلك وجـ – لـ
ـارن ـانون المقـ ـاد والقـ ـي القتصـ امســاعدة وامتخصصــين فـ
والمحاإسبة والشــريعة. بالإـضـافة إلــى الإـسـتمرار بتــدريبهم

وصقلهم امن قبل امدربين امتخصصين في الشريعة.

وامن جانب آخر وبما أن طبيعة الرقابة الشــرعية هــي
)34الفتااء فلبــد أن تتــوافر فــي العضــااء صــفات المفــتي(

ًا عدلً( ًا(35وامن بينها: أن يكون امسلم ـد ًا امجتهـ ـ ًا فقيهـ  امكلف
ًا صحيح الذهن والفكر والتصــرف فــي الفقــه واـمـا36 ) يقظ

). بالإـضـافة إلــى أن يكــون علــى درجــة اـمـن37يتعلــق بــه(
), أو38الورع. فالورع امقــدم فــي الإـسـتفتااء علــى العلــم(
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ـــورعين ـــن الـ ـــم اـم ـــااء والعلـ ـــن العلمـ ـــدمُ الورع اـم ُيقـ
).  وهناك شروط أخرى يجب توافرها في المفتي وهي39(

ـذهن ـودة الـ ـن اليقظــة وجـ ـاف اـم ـدر كـ ـى قـ ـون علـ أن يكـ
والمعرفة بأحوال الناس وامكرهم وخداعهم حتى ل يقع فــي
ًا في دينه ل تأخــذه فــي الحــق لواـمـة كل هذا وأن يكون صلب
ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــم لأـئ

) وأن ل يتأثر بوعد أو وعيد وأن يكــون علــى قــدر كــبير40(
امن الورع والزهد وامخافة الله تعــالى, وأن ل يتـأثر بوعـد أو
وعيد وأن يكون على قدر كبير اـمـن الــورع والزهــد وامخافــة
الله تعالى, وأن يعرف أعراف البلــد وعــاداته ليعــرف قصــد

), وأن يبــذل أقصــى جهــده فــي أدااء عملــه41المســتفتي(
), وأل يوافق علــى أاـمـر إل42فيتحرى الدقة وعدم الهمال(

إذا اقتنع بصحته وإذا لم يحصــل علــى الشــواهد الكافيــة فل
ـى المســألة( ًا, أو يشير إلى قلة الشواهد علـ ).43يعطي رأي

كما يجــب أن تتــوفر فــي عضــو الرقابــة الشــرعية الســمعة
ًا امن كان.44الحسنة بين الناس( ًا كاأئن ) ول يجاامل أحد

وامن الواإـضـح فــإن هــذه الشــروط والصــفات يصــعب

توافرها في شخص في هذا الزامن ولهذا كــان اـمـن المحتــم

ًا, ًا لن الجمـع يكمـل بعضـهم بعضــ أن يكون الجتهاد جماعيــ

وامشــكلت العصــر ل تحــل باجتهــاد فــردي واـمـن أجــل هــذا

أنشأت ثلثة امجاامع إإسلامية عالمية, وهــي: امجمــع البحــوث

الإـســلامية بـــالزهر, والمجمـــع الفقهـــي لرابطـــة العـــالم

الإسلامي, وامجمع الفقه الإسلامي التــابع لمنظمــة المــؤتمر

الإسلامي. ولقد جــااء فــي توصــيات اـمـؤتمر امجمــع البحــوث

الإسلامية:

ـة الحــوادث أن الســبيل لمراعــاة المصــالح وامواجهـ

1
3
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المتجددة هي أن يتخير المفتي امن أحكام المذاهب الفقهية
اما يفي بذلك فإن لم يكن في أحكاامها اما يفي به فبالجتهاد
الجمــاعي المــذهبي فــإن لــم يــف كــان الجتهــاد الجمــاعي

).45المطلق(

جـ- تعيينهم:

ـن ـة الشــرعية اـم ـااء الرقابـ ـن أعضـ ـة تعييـ ـف جهـ تختلـ
ًا اـمـن المصــارف الإـسـلامية لــم امصرف لخر, كمــا إن كــثير
تحدد في نظمهــا الإساإـسـية طريقــة تعييــن أعضــااء الرقابــة

), وكل الامرين يرجع إلى امكانتها ووزنهــا46الشرعية لديها(
ـن أعضــااء القانوني في المصرف. وفي الغالب فطــرق تعييـ
الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية ل تخرج عما يلي:

امن قبــل الجمعيــة العمواميــة للمســاهمين, أو اـمـن-1
ينوب عــن المســاهمين. كبنــك فيصــل الإـسـلامي المصــري,

وبنك البركة الموريتاني الإسلامي.

ـى-2 امن قبل الجمعية العموامية للمساهمين وبنااء علـ
ترشـــيح اـمــن امجلـــس الدارة. كالبنـــك الإـســلامي لغـــرب

السودان.

ــل-3 ــك التمويـ ــس الدارة. كبنـ ــن امجلـ ــالتعيين اـم بـ
المصري السعودي, وبيت التمويل السعودي التونسي.

امن قبـل جهـة خارجيـة. كبنـك البحريـن الإسـلامي-4
).47حيث يعينون امن قبل وزير العدل(

ويقترح الشمري أن يكون للبنــوك المركزيــة دور فــي
ـارف ـي المصـ ـة الشــرعية فـ ـااء الرقابـ ـن أعضـ ـار وتعييـ اختيـ

). كما يقترح إسويلم أن يشارك المودعــون أو48الإسلامية(
). لن49امن يمثلهم فــي اختيــار أعضــااء الرقابــة الشـرعية(

المودع في المصارف الإسلامية إنمــا هــو شــريك بشــكل أو
بآخر.
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أاما امدة التعيين فقد يكون امن المناإسب تحديد المــدة
بخمس إسنوات قابلة للتجديد وذلك لن طبيعــة العمــل فــي
المصارف الإسلامية أنها ذات آجال طويلة يحتاج فيها عضــو
ـك ـايش تلـ ـة ليعـ ـدة اممكنـ ـبر اـم ـى أكـ ـة الشــرعية إلـ الرقابـ
ـع ًا لواقـ ـ المشاريع ويتفهم طبيعتها ونتاأئجها امما يجعله امواكبـ

هذه العمال.

د- المقابل:

امن المقرر في الفقه الإسلامي أن الولى للمفتى أن
), وهــذا إذا50يتبرع بالفتيا ولكن له أخذ المقابل على ذلك(

اما كان له دخل آخــر. أاـمـا اـمـن أقعــدته الفتيــا عــن اكتســاب
المال فله المطالبة بذلك لحفظ امااء وجهه. يقول ابن القيــم
ًا قول الشافعي: "أن يكون للمفتي كفايــة وإل امضــغه شارح

الناس":

فإنه إن لم يكن له كفاية احتاج إلى الناس وإلى الخذ
ـذ امما في أيديهم. فالعالم إذا امنح غنااء فقد عيــن علــى تنفيـ

).51علمه وإذا احتاج إلى الناس فقد امات علمه وهو ينظر(

وتتعهد الجهات المحددة للمقابــل كمــا تتعــدد وجهــات
النظر فــي ذلــك, فقــد يكــون اـمـن قبــل الجمعيــة العمواميــة
للمســاهمين كمصــر قطــر الإـسـلامي أو اـمـن قبــل امجلــس

).52الدارة, كالبنك الإسلامي السوداني(

ـوم ـايير المحاإســبية أن تقـ ـة المعـ ـترحت لجنـ ـا اقـ كمـ
الجمعية العموامية بتعيين أعضااء الرقابة الشرعية كــل ثلث
ـتراح امجلــس الدارة( ـى اقـ إسنوات وتحدد امكافآتهم بنااء علـ

) وهو الولى. وهناك اـمـن يقــترح أن يعطــوا اـمـن أاـمـوال53
).54الوقاف العاامة أو اـمـن قبـل البنــك الإسـلامي للتنميــة(

في حين أن ويلسون يقــترح أن تكــون المكافــآت اـمـن قبــل
). أاـمـا الشــمري فيؤكــد55التحاد الدولي للبنوك الإسلامية(

15



المؤتمر العالمي الثالث للقتصاد               16
الإسلامي –جاامعة أم القرى

على أن يكــون للبنــوك المركزيــة دور فــي تحديــد امكافــآت
).56أعضااء الرقابة الشرعية(

هـ- جمعهم امع عضوية امجلس الدارة:

ـة يؤكد الكفراوي على أنه يجب أن تتوافر لعضااء هيئـ
رأي, ويتـأتى ذلـك امـن أل دااء ال الرقابـة الشـرعية حريـة إب
يكونوا امن العااملين فــي هــذه المؤإسســات ول أعضــااء فــي

ًا لإستقللهم وعدم التأثير عليهم( ).57امجالس إدارتها إضمان

بينمــا نجــد البعلــي يعتــبر تواجــد الهيئــة فــي امجلــس
الدارة امن الضروريات, ول يوجد تعارض في ذلك. حيث إنه
امن اختصاصات الهيئة المشـاركة الفعليـة فـي صـنع القـرار
رعي فيـه وفـي امتابعـة تنفيـذه حـتى وفي إبدااء الـرأي الش
ــــــــــــــــــــــــــــــــذ ــــــــــــــــــــــــــــــــام التنفيـ تمـ

). ويعلل هذه الضرورة بقوله:58(

امن فواأئد وجود عضــو لجنــة فــي امجلــس الدارة هــو
تحويــل بعــض الإـسـئلة إلــى اللجنــة الشــرعية وقــد ل تــرى
ـرار ـروج قـ ـذا الســؤال. ولخـ ـل هـ ـى تحويـ ـة إلـ الدارة حاجـ
المشروع امستوفي, فــإذا كــان هنــاك إـسـؤال أو حاجــة إلــى
بحث تحول إلى الهيئة الشــرعية, وكــذلك فــإن الاـمـر يــوفر
ًا ـد ـس الدارة بعـ ـال وتعطــي أعضــااء امجلـ ـد واـم ـت وجهـ وقـ
ًا. وقد طبقت هذه الفكرة في بنــك فيصــل الإـسـلامي شرعي

).59في قبرص وشعرنا بالفواأئد الكثيرة لهذه الفكرة(

و- امساهمتهم في المصرف:

 أصــدرت الهيئــة الفيدراليــة لتنظيــم1934فــي عــام 
) بالوليــات المتحــدة الامريكيــةSECتداول الوراق المالية (

ًا يقضي بأل تكــون للمراجــع أي امصــلحة فــي المنشــأة قرار
).60التي يقوم بمراجعتها(



الرقابة الشرعية الفعالة في                                      
                                         المصارف الإسلامية

وقــد يكــون اـمـن العســير تطــبيق هــذا الشــرط علــى
أعضااء الرقابة الشرعية في المصــارف الإـسـلامية, بــل اـمـن
غير العدل امنعهم امن المساهمة في تلك المصــارف خاصــة
إذا اما عرفنا أن هذه المصارف اما تزال قليلة العــدد وهــؤلاء
العضااء امن المفترض أنهم أحرص امن غيرهم علــى تحــري
المعااملت الحلل لنفسهم ولغيرهم. وإذا اما عرفنا أن هؤلاء
العضــااء وبســبب قلتهــم امنهــم اـمـن عيمــل فــي أكــثر اـمـن
امصرف إإسلامي فمن غير العدل امنعه اـمـن المســاهمة فــي
ـؤثر كل تلك المصارف التي يعمل فيها. أاما القول بأنه قــد تـ
امساهمته فــي المصــرف علــى قــراره, فمــن المفــترض أن

يكون اختياره بالإساس امن أهل التقوى والورع.

فإذا قلنا بجواز المســاهمة فــي رأس اـمـال المصــرف
يبقى السؤال عن نسبة المساهمة. ولم أجــد فيمــا اطلعــت
عليه امن امصادر وامراجع امن نــاقش هــذا الموإـضـوع بشــكل
كاامل, إل أن دراإسة امعهد الفكر العالمي قد حــددتها بنســبة

1)%61.(

ز- عزلهم أو وقفهم:

يتبين لنا امما إسبق ذكره في أهمية الرقابــة الشــرعية
وكما إسيأتي كذلك فــي أعمــال الرقابــة الشــرعية أن لهــذه
ًا وذات طبيعة خاصة بين كل اـمـن الهيئات امكانة حساإسة جد
ـة الخاصــة له اتصال بالمصارف الإسلامية. وتنبع هذه المكانـ
امن كون أعضــااء هــذه الهيئــات الرقابيــة اـمـن علمــااء الــدين
وبالتالي فمن الواجب أن ل يخضعوا لقرارات (اـمـن امجلــس
الدارة أو امن غيره) تأديبية أو بالفصل أو الطرف أو العزل,
ـة ـى الجمعيـ ـدهم إلـ ـر أحـ ـال أاـم ـن أن يحـ ـن الممكـ ـا اـم إنمـ
ـى العموامية للمساهمين أو المودعين – إن وجدت – بنااء علـ
توصية امن باقي أعضااء الهيئة الذين قد أإسدوا إليه النصيحة
والتنبيه امن قبل. وقد جااء في النظام الإساإـسـي لبنــك دبــي

1
7
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 اما يلي:83الإسلامي: امادة 

ل يجــوز وقــف أي اـمـن أعضــااء الهيئــة عــن العمــل أو
ى أإسـباب اموجبــة عزله إل بقرار امن امجلس الدارة بنااء عل
لمثل هذا الجرااء وتعرض هذه الإسباب على العضــو ويرفــع
ـوى قرار العزل المسبب امع رد العضو إلى الهيئة العليا للفتـ

).62والرقابة الشرعية بالتحاد الدولي للبنوك الإسلامية(

كما جااء فــي امشــروع قــانون اللجنــة الإستشــارية اـمـا
يلي:

ول يجوز عزل أعضااء هـذه الهيئــة إل بنـااء علـى قـرار
يصدر امن الجلس بأغلبية ثلثي أعضااءه على القل ول يكون
ًا إل بعــد إقــراره اـمـن الجمعيــة قرار المجلــس بــالعزل نافــذ

).63العموامية العادية(

تبقــى املحظــة فيمــا لــو لــم تقــم الرقابــة الشــرعية
بواجبهــا علــى الشــكل المطلــوب أو قصــرت هيئــة الرقابــة

الشرعية أو أحد أعضااءها بتأدية المهام الملقاة عليها.

ًا ـرع ـرر شـ ـن المقـ ـه اـم ـول أولً إنـ ـن القـ ـن الممكـ فمـ
التجــاوز عمــا أخطــأ بــه النســان دون قصــد أو عمــد. فــإثم
الخطأ اموإـضـوع إذا كــان قــد وإـضـع الجتهــاد اموإـضـعه. فمــن
القواعد الفقهية: اما ل يمكن الحــتراز عنــه ل إـضـمان فيــه.(

64(

كما أنه امن المستبعد إجماع الهيئة على عمل امشــين
ـا اـمـن ـزور لنهـ ـدليس أو شــهادة الـ ـالغش أو الكــذب أو تـ كـ

) وامن المفترض أنهم اـمـن أهــل الصــلح والتقــى65الكباأئر(
ـك ًا. ويمنع امن حدوث ذلـ كما ذكرنا في صفات المفتي إسابق
كونهم على القل ثلثــة أعضــااء, بالإـضـافة إلــى قــول النــبي

صلى الله عليه وإسلم:

).66"ل تجتمع أامتي على إضلل"(
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ًا – هــذا التقصــير فيكــون الســبب وإذا حصــل – فرإـضـ
الرأئيسي هو إسواء اختيــار العضــااء.  لكنــه اـمـن الممكــن أن
ًا. وقــد يصــل إلــى التفريــط يحدث تقصير امن العضااء جميع
ـل المؤدي إلى امضرة البعض امن خلل الوثوق بأقوالهم. فهـ
يجري تعذير أو عقاب اما علــى أعضــااء الهيئــة؟ فــإذا قــاامت

الهيئة الشرعية:
بالتوقيع على التقرير السنوي, ولم يكن اطلعها عليه-

ًا, أو لم تبين املحظاتها عليه, أو على العمال الــتي دقيق
ـل أعمــال ـى شــرعية كـ ـا, أو نصــت علـ اطلعــت عليهـ

المصرف ولم تطلع على كل العمال.
أو قاامت بالتصديق على الرباح الســنوية, ولــم تــدقق-

بالبيانات والحسابات, أو لم تبلغ عن أي تقصير رأته فـي
التوزيع.

أو قاامت بإخفااء أو إغفـال المعـااملت المحرامـة الــتي-
اطلعت عليها في المصرف.

ًا فــي- أو أهملت بتحديد وعااء الزكــاة, (إن كــان اـمـدرج
امهاامها).

أو قــاامت بإخفــااء أي نــوع اـمـن التقصــير فــي تطــبيق-
ـل ـلامية داخـ ـلوكيات الإـس ـااملت الشــرعية أو السـ المعـ

المصرف والتي تؤثر على شرعية عمليات المصرف.
أو قصرة بالطلع على التقارير والملفــات المرفوعــة-

إليها أو الإسئلة المطروحة عليها.
أو أقرت عملً فيه امخالفــة شــرعية أو شــبهة شـرعية-

ولم تنبه لها.
ـل- ـى امســتوى العمـ ـن علـ ـم يكـ ًا ولـ ـ ـت اموظفـ أو قبلـ

المطلوب في المصرف الإسلامي.
أو كثر تعذرها وغيابها أو عدم اتفاقها على رأي امعين.-

فإذا اما قــاامت الرقابــة الشــرعية بشــياء اـمـن هــذا أو
ـة ببعضه كانت في عداد المقصرين في أدااء امهاامها, أو امخلـ

19
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بالامانة الملقاة على عاتقها. والخلل بــالمهن ول إـسـيما اـمـا
ـى ـدااء علـ ـه اعتـ ـة فيـ ـة والامانـ ـى الثقـ ًا علـ ـ ـا قاأئمـ ـان امنهـ كـ
المصلحة العاامة وهو اما يعبر به الفقهااء بحــق اللــه أي حــق

المجتمع, وهو امن الضرر الذي تجب إزالته.

قال رإسول الله صـلى اللـه عليـه وإسـلم: "ل إضـر ول
).67إضرار"(

وإقاامة امثل هذه التعزيرات امتوقفة علــى ولــي الاـمـر
وليست على طلب المجني عليه. لتعدي إضررها إلى الكافة

ولو وقعت لشخص امعين.

واـمـن العقوبــات الممكــن اتخاذهــا فــي هــذا المجــال:
العقوبــات السـالبة للحريـة, كـالحبس: أي تعويـق الشــخص
وامنعه امن التصرف بنفسه. والعقوبات المالية: كالغرااـمـة أو
المصادرة. وعقوبات نفســية: كالتشــهير والعــزل والحراـمـان
ـد: أي ـر, والتهديـ امن العمل والوعظ والتوبيخ: أي لفت النظـ

). كمــا68النــذار, والهجــر: أي المقاطعــة وعــدم التعااـمـل(
ـذي ذهب أبو حنيفة إلى الحجر على المفتي الماجن, وهو الـ
يتساهل في الفتوى بما يخرج عن المشروع لمصالح دنيوية.
والمقصود بالحجر المنع الحسي عن التعاامل امع الناس اـمـن
ـدين ـد الـ باب الامر بالمعروف والنهي عن المنكر وهذا يفسـ

).69وقد جااءت الشريعة بحفظه(

وإذا كان امن إضرورة للقيام بقانون ليحاإسب المقصــر
امن أعضااء هيئات الرقابة الشرعية فمن المفترض أن تقوم
الهيئة العليا للرقابــة الشــريعة فــي التحــاد الــدولي للبنــوك

الإسلامية باإستصدار قانون لمثل ذلك.
- القوة القانونية للرقابة الشرعية:8

تتمثل قوة الرقابــة الشــرعية اـمـن خلل اموقعهــا فــي
ـذ ـا وتأخـ ـتي تتبعهـ ـة الـ ـرف, والجهـ ـي للمصـ ـرم التنظيمـ الهـ
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السلطة امنها. وتأخذ هيئات الرقابة الشرعية إـسـلطتها علــى
أإساس العتبارات التالية:

I-الرقابة الشرعية تأتي امن أصل الرقابات المختلفة
في الإسلم, كالرقابة الذاتية والمالية وامراقبــة اللــه, والــتي
تفهم امن بيــن امقاصــد الشــريعة الخمســة. الــدين والنفــس

والنسل والعقل والمال.

II-بما أنه يجب أن يكون النظــام الإساإـسـي واللأئحــة
ـتزام ـى اللـ ـي المصــرف الإســلامي ناصــان علـ العاامــة فـ
ًا واإستبعاد كل اـمـا يعارإـضـها واعتبــاره بــاطلً, بالشريعة حصر
وأن يكون النص ا لملزم للمصــرف بــاتبع الوااـمـر الشــرعية
ًا عن التعديل والحذف, فيصرح بأن المواد ا لمتعلقة امحفوظ
ـع المصــرف ـد اـم ـا تولـ ـديلها أو حــذفها وأنهـ ـذر تعـ ـذلك يتعـ بـ
ـام الشــريعة ـا أن أحكـ ـاته امهمــا طــالت, وبمـ وتعاصــر حيـ
ـس إدارة ـن صــلحيات امجلـ ـتي تحــد اـم ـي الـ الإســلامية هـ
المصرف الإسلامي, فإن هذا الدور الشــرعي الثــابت الــذي
ـة والقــوة تقوم به الرقابة الشرعية هو الذي يعطيهــا المكانـ

القانونية في المصرف الإسلامي.

III-ــوانين التشـــريعية للمصـــارف ــض القـ ــزم بعـ تلـ
الإسلامية بأن ينص نظاامها الإساإـسـي علــى تكــوين الرقابــة
ـا ـة وأإســلوب عملهـ ـذه الهيئـ ـة تكــوين هـ الشــرعية, وكيفيـ
ـانون وصلحياتها. كقرار امجمع رابطة العالم الإـسـلامي والقـ

).70التحادي لدولة الامارات العربية المتحدة(

IV-تعتبر الهيئة اـمـن وجهــة نظــر القــانون هــي الجهــاز
التشريعي والتأإسيســي للمصــرف, حيــث إن كــل أو امعظــم
ـزام ـار اللـ ـارج إطـ ـع خـ ـلامية تقـ ـارف الإـس ـااملت المصـ امعـ

القانوني العام.

V-بالإضافة إلى ذلك فإن هــذه الهيئــات تســتمد قــوة

21
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ًا اـمـن الجمعيــة العمواميــة للمســاهمين. وعلــى إسلطتها أيضــ
ًا أن تناقض تقرير هذه الهيئــات حـول الجمعية العموامية أيض

أعمال المصرف خلل عام امنصرم.

VI-يتــأثر المودعــون فــي المصــارف الإـسـلامية بنتاأـئـج
ًا أو خســارة وعــدم امشــاركتهم فــي أعمــال المصــرف ربحــ
اختيار امجلس الدارة وامراقب الحسابات يجعلهم بمنأى عن
رقابة العمل الذي يشاركون في نتاأئجه واـمـن هنــا كــان اـمـن
ـي ـل الفعلـ ـة الشــرعية الممثـ ـروري أن تشــكل الرقابـ الضـ
ـل عنهــم لرقابة المودعين وذلك إن لم يكن للمــودعين اممثـ

). وإذا اـمـا قــاامت الرقابــة71فــي الرقابــة علــى المصــرف(
ـل ـن قبـ ـوة اـم ـتند قـ ـا امسـ ـار لهـ ـدور صـ ـذلك الـ ـرعية بـ الشـ

ًا بالإضافة إلى المساهمين. المودعين أيض

VII-على القول بأنه امن المفترض أن تشــارك الرقابــة
الشرعية بممثل في امجلــس الدارة فــإن هــذا اممــا يعطيهــا

السند القانوني والعملي داخل المصرف.

VIII-امما يطالب به امراقب الحســابات أن يوإـضـح اـمـدى

الـــتزام المصـــرف باللواأـئــح والقـــرارات المتخـــذة داخـــل

المصرف, وكذا قرارات هيئة الرقابــة الشــرعية بالمصــرف.

ـال ـر فعـ وبالتالي فإن قرارات هيئة الرقابة الشرعية ذات أثـ

على تقرير امراقب الحسابات المعتمد اـمـن قبــل الســلطات

).72التشريعية(

IX-امما يستوجب امن الرقابة الشرعية القيام بعمليات
المراجعة للعمال والعمليات, والقيام بمثــل هــذه المهمــات
ـأثير ـن أي تـ ـده عـ ـاد يبعـ ـع حيـ ـون للمراجـ تســتوجب أن يكـ
للشخاص الذين يراجـع أعمـالهم, وبالتـالي يجـب أن يكـون
لهؤلاء العضااء اتجاه فكري وعقلي امحايد وامستقل في كل
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الامور المتعلقة بعملية الفحص والمراجعــة. وبالتــالي تكــون
لديهم اإستقللية بالقرار والرأي امما يعطيهم الثقل القانوني

والسلطة القوية داخل المصرف.

وامما إسبق يتبين أنه امن غير الصواب القول بأن هــذه
الهيئات تتبع أحد الدارات أو المدرااء أو تستمد إسلطتها اـمـن
ًا إلى غير الجمعية العموامية, حيث إن هذه النتيجة تؤدي حتم
اعتبار أن قرارات الرقابــة الشــرعية غيــر املزاـمـة ول تؤخــذ
امأخذ القرارات التشريعية. كما إنهــا إـسـتؤدي ل امحالــة إلــى
ـو إضعف هذه الهيئات وتمنعها عن تحقيق أهــدافها. يقــول أبـ

امعمر:

امن الواقع العملي فــإن هـذه اللجــان ل تتمتــع بـالقوة
لتحقيق أهدافها. وبعض هذه اللجــان لهــا الحــق فــي إصــدار
ـذ.( الفتوى وليس لها الحق في التفتيش أو التأكد امن التنفيـ

73(
- إلزاامية الرقابة الشرعية:9

تعتمد درجة إلزاامية قــرارات الرقابــة الشــرعية علــى
ـة تطــبيق امكانتها في البنااء التنظيمي للمصرف, وعلى كيفيـ
ـى درجــة قــوة القــرار داخــل المصــرف بشــكل عــام, وعلـ
العضااء الشخصية امن خلل تمسكهم بآراأئهم وفرإضها على

الدارة.

فقد يكون الوإضع القانوني للرقابة الشرعية في أعلى
امستويات التنظيم الداري, ولكن إذا كان القرار الداري هو
الذي يحكم بإلزااميــة قــرار الهيئــة فــالقرار الداري إذن هــو

الذي يتحكم بالرقابة الشرعية.

وامما يجب أخذه بالعتبار أنه يجب أن تكــون قــرارات
الهيئة املزامة –إسوااء كانت بالجمــاع أم بالغلبيــة المطلقــة(

) وبغــض النظــر عــن وإضــعها فــي البنــااء التنظيمــي74

2
3
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للمصــرف- لن الفتــوى الصــادرة امنهــا هــي حكــم شــرعي
ًا. ويجب أن ينص علــى هــذا فــي النظــام واجب التباع شرع

).75الإساإسي للمصرف(
- أعمال وامهام الرقابة الشرعية:10

ًا اـمـن ًا كــبير تتحمل الرقابة الشرعية على عاتقها عــدد
لامة التطـبيق الشـرعي المهام, وتجـدر هنـا املحظـة أن إس
ـع ـل جميـ ـدها, بـ ـة الشــرعية لوحـ ليســت امســؤولية الرقابـ
ًا, إـسـوااء اـمـن العااملين في المصرف امسؤولين عن ذلك أيض
ــة الســـلوك ــة للنشـــاط أو ناحيـ ــة الممارإـســة الفعليـ ناحيـ
ي التعاامـل وفـي المظهـر وفـي الدااء المنــوط الشخصي ف

بالشخص.

وامن الممكن القول أن عمل الرقابة الشرعية بشكل
عام هو الرقابة والفتااء, حيث تشمل الرقابة كلً امن الرقابة
الســابقة والتيــة واللحقــة. وتكــون الرقابــة الشــرعية فــي
المصرف بكااـمـل أعضــاأئها وامستشــاريها واموظفيهــا وكااـمـل
أجهزتهــا امســؤولين بشــكل امتضــاامن علــى القيــام بالمهــام

التالية:

- الفتاء:1

وهي تمثل طبيعة الرقابة الشــرعية. واـمـن الضــروري
وإضع امنهج لها, فعلى قدر امنهجها فــي التيســير أو التشــديد
وفي الخذ بالعزيمة أم بالترخيص تكون فاعليتها. ول تدرس
ـة لن ـى الهيئـ الورقة طريقة الجتهاد عند عرض السؤال علـ
ـع اـمـا دون فــي لكل هيئة طريقة تنتهجها. فبعض الهيئات يتبـ
الفقه وبعضهم يتبع المتفق عليه فقــط والبعــض يجتهــد فــي

كل حادثة.

وتدخل إضمن عملية الفتااء قيام الهيئة بوإضع امنهجيــة
للفتااء والرد على التساؤلت, وإذا تعلقت أامور بالمسألة أو
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هنــاك امحــاذير أخــرى ولــم يســأل عنهــا المســتفتي يحســن
ـد المفــتي علــى الجــواب فــي الســؤال ـا. وكــذلك يزيـ بيانهـ
المذكور بما له به تعلق ويحتاج إلى التنبيه عليه. يقــول ابــن

القيم:

اـمـن فقــه المفــتي ونصــحه إذا إـسـأله المســتفتي عــن
شياء فمنعه امنه وكانت حاجته تدعوه إليه أن يدله على امــا
هو له امنه فيسد عليه باب المحظور ويفتح لــه بــاب المبــاح
وهــذا ل يتــأتى إل اـمـن عــالم ناصــح امشــفق قــد تــاجر اللــه
وعاامله بعلمه فمثاله في العلمااء امثال الطبيب الناصــح فــي
الطبااء عما يضره ويصــف لــه اـمـا ينفعــه فهــذا شــأن أطبــااء

)76الديان والبدان.(

- تجميع الفتاوى.2

- امتابعة تنفيذ فتاوى وتوصيات الهيئة3

- امراقبة العمال المزامع القيام بهــا: أي قبــل البــداء4
في العمل وهو اما يعرف بالرقابة السابقة وأثنااء العمل وهو
اما يعــرف بالرقابــة المتزاامنــة وبعــد انتهــااء العمــل وهــو اـمـا

يعرف بالرقابة السابقة.

- وإضـــع خطـــة لتـــدقيق المســـتندات والنمـــاذج5
ـع ـكل يتلاءم اـم ـذ بشـ ـدقيق والتنفيـ ـة للتـ ـرااءات اللزاـم والجـ
المتطلبات الشرعية, وبحيث يشمل كافــة النشــطة بنســبة

100)%77.(

- الجتماعات: تجتمع بعض هيئات الرقابــة الشـرعية6
بكاامل أعضاأئها بشكل أإسبوعي, أو كل ثلثــة أشــهر, أو كــل
ـض ـاع, فبعـ ـدة الجتمـ ـدد اـم إســتة أشــهر. ول يجــب أن تحـ
ـا المساأئل قد تأخذ إساعات طويلة امن النقــاش. كمــا يمكنهـ

عقد اجتماعات اإستثناأئية.

- القيام بعمليات المراجعة: تعتبر عمليات المراجعة7

25
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امن أهم اما تقوم به هيئات الرقابة الشرعية فــي المصــارف
الإسلامية, وتعرف بعمليات الرقابــة اللحقــة, وهــي تشــمل
ـات والنظــم امراجعة كل العمال والعمليات والعقود والملفـ
ـة ـة وامراجعـ واللواأئح والتعليمات. كما تشمل تدقيق الميزانيـ

). وتهدف78الحسابات الختاامية وامراجعة الفتاوى السابقة(
عملية المراجعة لعمال المصرف وامعااملته وإساأئر أنشطته

التحقق امن أامرين:

) أن اما قاامت إدارة المصرف بتنفيذه امن أعمال لم1
يسبق عرإضها على الرقابة الشرعية يوافق أحكام الشــريعة

الإسلامية.

) أن اما قاامت به إدارة المصرف اـمـن أعمــال إـسـبق2
ًا لحكــام الشــريعة عرإضها على الهيئة قــد تــم تنفيــذها وفقــ

الإسلامية.

ول تكتمــل عمليــات المراجعــة إل بظهــور تقريــر عــن
نتاأئج المراجعة والتدقيق في العمال.

- رفع واإستقبال التقارير الدورية ثم امناقشتها: تقوم8
الرقابة الشرعية فــي المصــارف الإـسـلامية بإصــدار تقــارير
عن العمليات التي قــاامت بهـا, حيــث تحتــوي هــذه التقـارير
ـن ـة اـم ـة كافيـ ـه بدرجـ ـه أو راجعتـ ـذي دققتـ ـل الـ ـى العمـ علـ

). وأن تفصح عن تلك المكاإـسـب أو المصــارف79الفصاح(
التي تحققت أو صرفت للمصرف أو المؤإسسة امن امصــادر
أو بطرق تحرامها الشريعة الإسلامية, إسوااء حدث ذلــك اـمـن
اجتهادات خاطئة أو أخطااء عرإضية أو نتيجة لظروف خارجة

عن إرادة إدارة المصرف أو المؤإسسة.

- تحديد امقادير الزكاة وتوجيه صرفها.9

- وإضع المبادئ الشرعية لختيار العااملين.10
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- إعداد خطط تثقيفية (ندوات وامؤتمرات ودورات11
وبراامج) للعااملين والعملاء.

ـداخلي12 ـى المســتوى الـ ـة علـ ـارات الميدانيـ - الزيـ
والخارجي.

- تحديد نسبة المعااملت الشرعية في المؤإسسة.13

- إلغــااء أو وقــف أي نشــاط للمصــرف فــي حالــة14
اعتقادهم امخالفته للشريعة.

- التعاون امع الجهات المماثلة.15

- التعاون امع الرقابة الداخلية.16

ًا.17 - إيجاد البداأئل للعمليات الممنوعة شرع

ـام18 ـادئ وأحكـ - تقديم المبادرات المستمدة امن امبـ
الشريعة الإسلامية.

- عمل لأئحة للرقابة الشرعية وامعاونيها.19

- امحاإســـبة امـــن يتعمـــد الخلل أو الهمـــال أو20
المخالفة.

- العناية بالقتصاد الإسلامي.21

- إجرااء البحوث والدراإسات المتصلة.22

- المشاركة في الجمعية العموامية للمساهمين.23

ـــس إدارة24 ـــات امجلـ ـــي اجتماعـ ـــاركة فـ - المشـ
المؤإسسة.

- المشاركة في وإضع النظام الإساإسي للمصرف.25

ـادل26 ـة بتبـ - دورهــا بالنســبة للمجتمــع: تقــوم الهيئـ
المعلوامات وتعميم المعرفة المتعلقــتين بأعمــال
المؤإسســات الماليــة الإـسـلامية علــى المســتوى

2
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العام لكافة الناس للفاأئدة, والعمل على تحريــك
الطاقات الكاامنة في المجتمـع ابتـدااء امـن تغييـر
عقلية الفرد امما علـق بهــا أو داخلهـا امـن أفكـار
ـى غير صحيحة في التعااملت وانتهااء بطبعهم علـ
ـا ـااملتهم. كمـ أخلقيات وإسلوكيات فاإضلة في تعـ
يجب أن تعمل الرقابة الشرعية جاهدة في نصح
المؤإسسات غير الإسلامية للتحول إلى إإسلامية(

80.(

- وإضع دليل عمل للعااملين في المؤإسسة.27

- المشــاركة فــي وإـضـع قــوانين لصــيغ الإـسـتثمار28
الإسلامية (المضاربة امثلً).

- تحديد الخطااء المحتملة في العمل.29

ـن30 ـدعاوى اـم ـات والـ ـل النزاعـ ـي حـ ـاركة فـ - المشـ
وعلى المؤإسسة.

- الإضطلع بدور الممثل عن المودعين.31

وبشكل عام يمكــن القــول بــأن هيئــة الفتــوى تختــص
ـة عــن اإستفســارات ـال المســتجدة والجابـ ـة العمـ بمراجعـ
العااملين والمتعااملين امع المصــرف وأن تعمــل علــى إيجــاد
صيغ شرعية جديدة للمعااملت المخالفة للحكام الإســلامية
والتحقق امن الحسابات الختاامية والتأكــد اـمـن نســب توزيــع
الربــاح وحجــز الحتياطيــات والمخصصــات وتقــدير الزكــاة
ـة ـي امتابعـ ـا هـ ـرعية فمهمتهـ ـة الشـ ـا الرقابـ ـتحقة. أاـم المسـ

التنفيذ.

- صعوبات تواجه الرقابة الشرعية:
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ًا اـمـن الصــعوبات تواجه هيئات الرقابة الشــرعية عــدد
ـا ـا اـم التي تعيق عملها, امنها اما هو امن داخل المصرف وامنهـ

يتعلق بجهات عدة خارج المصرف, وامن هذه الصعوبات:

I-ندرة المتخصصين بفقــه المعــااملت فــي الشــريعة
الإـسـلامية بشــكل عــام, واـمـن يجمــع اـمـع فقــه المعــااملت
الدراية بالعلوم المصرفية والبنكية بشكل أخص, وليس اـمـن
السهل إيجاد أفراد يحسنونه امن خلل برااـمـج تــدريب امهمــا

طالت.

II-عدم تفرغ أعضااء هيئات الرقابــة الشــرعية للعمـل
في المصارف الإسلامية.

III-التصـال بأعضـااء الهيئـات فـي كــثير امـن الوقـات
امتعذر.

IV-ل تتوفر إجابات امباشرة للإسئلة فيما كتبه الفقهــااء
السابقين امما يؤدي إلى إضرورة الجتهــاد فــي امعظــم هــذه

المستحدثات الكثيرة.

V-يلحــظ أن امعظــم اـمـوظفي المصــارف الإـسـلامية
اممن هاجروا امن المصارف الربوية.

VI-غيــاب تفهــم البنــوك المركزيــة للعمــل المصــرفي
الإسلامي وعدم الإستعانة بأعضااء رقابة شرعية اممــا يجعــل

إساحة عمل المصارف الإسلامية إضيقة إلى حد الختناق.

VII-إن بعض هيئات الرقابــة الشــرعية ل تتمتــع بــالقوة
القانونية لتحقيق أهدافها.

VIII-هناك اختلفات كبيرة في امفهوم الرقابة الشــرعية

وبالتــالي فــي العمــل الــذي تقــوم بــه الجهــات الــتي تقــوم

بالرقابة الشرعية.
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IX-وانبنى علــى النقطــة الســابقة أن العمــال الفنيــة

لهيئات الرقابة الشرعية أصبحت غير امتسقة, فليــس هنــاك

اتفاق على امفهوم امراجعة العمليات امثلً.

X-ـة الشــرعية التصــريح ـر الرقابـ عــدم تضــمين تقريـ

بالطلع على كل أعمال المصرف.

XI-ـااملت ـن التعـ ًا اـم ـ ـة الشــرعية أنواعـ ـواجه الرقابـ تـ

الســيئة بيــن النــاس, ونــدرة تعااـمـل هــؤلاء بطــرق التعااـمـل

الإسلامية.

XII-على الرغم امن أهمية وندرة هذه الهيئــات وتشــابه

وتشابك أعمالها إل أنه امـا زالـت آليـات التنسـيق بيـن هـذه

الهيئات امحدودة.

XIII-ـارف ـي المصـ ـرعية فـ ـات الشـ ـن المخالفـ ـثير اـم كـ

الإـسـلامية تســببها الدارات, وليــس المــوظفين ول الرقابــة

الشرعية.

ـل وامن الممكن القول وبشكل عام أن الرقابة امن قبـ

ـة ـة المختلفـ العلمااء إنما هي امراقبة امساعدة لنظمة الرقابـ

ـة الصــلية ـذكير للرقابـ ـاز تـ ـل جهـ ـا تمثـ الخــرى, كمــا إنهـ

المتواجدة في النفوس بالإساس كما إن امن أعمالهــا تعليــم

وتنشيط. وتحفيز الــوازع اليمــاني لــدى المــوظفين وتنميــة

ـا بالنســبة للعملاء ـانب أهميتهـ ـم. وبجـ ـة فيهـ ـة الذاتيـ الرقابـ

وامكانتها امن حيث الامر الشــرعي بتواجــدها فإنهــا وبشــكل

عام لن تحسب على أنها تكلفة إإضافية على المؤإسســة بــل
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عنصــر جــذب للامــوال امــن خلل إقنــاع العملاء بســلامة

وشرعية المؤإسسة. بالإضافة إلى عنصر البركة فــي الــرزق

الحلل.

المصادر والمراجع

).4/1القرآن الكريم (-1
ـــوى والمفــــتي والمســــتفتي, الامــــام-2 صــــفة الفتـ

م, ص1977أحمدالحراني الحنبلي, المكتب الإسلامي, بيروت, 
4.
إعلم الموقعين عن رب العالمين, ابن القيم الجوزيــة,-3

.9ص1, ج1973دار الجيل, لبنان, 
4-Hosny,  M.  "The  Role  of  Religious  Board",  (in:

Encyclopedia of Islamic Banking London, Institute of Islamic
Banking and Insurance, 1995), pp. 97, 98.

كان عمر بن الخطاب يطوف بالإسواق ويضـرب بعـض-5
التجار بالدرة ويقول: ل يبيع في إـسـوقنا إل اـمـن يفقــه وإل أكــل

. وانظر:21الربا شااء أم أبى. رواه الترامذي, باب الوتر, حديث 
ـادي, ـد الهـ إضرورة توعية التجار الوإسطااء بأامور دينهم, أنس عبـ
امجلة امركز صــالح كااـمـل للقتصــاد الإـسـلامي, جاامعــة الزهــر,

.251,ص1997, 3القاهرة, السنة الولى, العدد
ــة التجـــارة-6 ــترفون امهنـ ــن يحـ ــاوزات فيمـ ــثر التجـ تكـ

والوإساطة فــأغلبهم يضــعون نصــب أعينهــم امصــلحتهم الماديــة
فقط في صورة تحقيق أكبر قدر امن الربــاح اممــا قــد يــدفعهم
إلى اإستخدام أإساليب ترويجية وتسويقية غير امشروعة. انظــر:
إضرورة توعية التجار الوإسطااء, أنس عبد الهادي, امرجع إسابق,

ـات وإـضـع249ص ـى هــذه الهيئـ ـواجب علـ ـا فمــن الـ . واـمـن هنـ
أخلقيات وشروط لمزاولة تلك المهن.

).4/1القرآن الكريم (-7
).28/21القرآن الكريم (-8
إدارة المصارف التقليدية والمصارف الإسلامية, امحمــد-9

.458, ص1987إسويلم, بدون ناشر, القاهرة, 
النقــود والمصــارف فــي النظــام الإســلامي, عــوف-10
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.227, ص1977الكفراوي, دار الجاامعات المصرية, 
أثر الرقابة الشرعية واإستقلليتها على امعــااملت البنــك-11

,1994الإسلامي, فارس أبو امعمر, البنــك الإـسـلامي الردنــي, 
.4ص
المدخل لفقه البنـوك الإـسـلامية, عبـد الحميــد البعلـي,-12

.153, ص1983التحاد الدولي للبنوك الإسلامية, القاهرة, 
دور البنك المركزي في تحديد إسياإسات ونظــم العمــل-13

المصرفي في اماليزيا والطار الرقابي لــه, امحمــد عبــد القــادر,
امؤتمر التجربة الماليزية في العمل المصرفي الإسلامي, اللجنة
الإستشارية العليا للعمل على اإستكمال تطبيق أحكام الشــريعة

.73, ص12/3/1996-9الإسلامية, الديوان الاميري, الكويت, 
الضوابط الشرعية لمسيرة المصارف الإـسـلامية, بيــت-14

ـي,  -23التمويل الكويتي, المؤتمر الثالث للبنوك الإـسـلامية, دبـ
.14, ص25/10/1985

ففي القانون التحادي لدولة الامارات العربية المتحــدة-15
ن5 في امادته 1985 لعام 6رقم  نص على تشـكيل – بقـرار ام

امجلس الوزرااء- هيئة عليا شرعية تضم عناصر شرعية وقانونية
وامصرفية تتولى الرقابــة العليــا علــى المصــارف والمؤإسســات
المالية والشركات الإستثمارية الإسلامية للتحقق امن امشروعية
لامية كـذلك لبـدااء الـرأي ًا لحكام الشـريعة الإس امعااملتها وفق
فيما يعــرض علــى هــذه الجهــات اـمـن امســاأئل أثنــااء اممارإـسـتها
ًا للجهــات المــذكورة, لنشاطها ويكــون رأي الهيئــة العليــا املزاـمـ
وتلحق هذه الهيئة بوزارة الشئون الإـسـلامية والوقــاف. انظــر:

.50, ص1992, يوليو 134امجلة القتصاد الإسلامي, العدد 
تصريح, صالح املأئكة الرأئيس التنفيذي لقطاع الامــوال-16

بمجموعة دلة البركــة, امجلــة الشــريعة, امجموعــة دلــة البركــة,
.1996جدة, العدد الول, 

فتاوى هيئــة الرقابــة الشـرعية لبنـك فيصــل الإسـلامي-17
.14السوداني, ص

هيئة الفتوى ركــن أصــيل فــي بيــت التمويــل الكويــتي,-18
أحمد بزيع الياإسين, امجلة النور, بيــت التمويــل الكويــتي, العــدد

.25, ص1997, 149
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نحو امعــايير للرقابــة الشــرعية فــي البنــوك الإـسـلامية,-19
امحمد إضيااء الدين بهجت, امجلة القتصاد الإـسـلامي, المؤإسســة

.29, ص1994, 2, العدد3الإسلامية, لستر, بريطانيا, المجلد
الفتوى والرقابــة الشــرعية فــي المصــارف الإـسـلامية,-20

ـوك الإســلامية, امعهــد ـر, دورة البنـ ـم زعيـ ـد الحكيـ امحمــد عبـ
. ويوافقه7, ص23/4/1987-18الامارات للتدريب المصرفي, 

في هذا الرأي شحاته في بحثه المقــدم لنفــس الــدورة بعنــوان
"أإساإسيات امنهج الرقابة الداخلية الشااملة".

ـالمي-21 ـد العـ امشروع تقويم أدااء البنوك الإسلامية, المعهـ
.1992للفكر الإسلامي, القاهرة, 

22-Shallah, R. "Jordan: The Experience of the Jordan
Islamic     bank", (in: R. Wilson"ed"), Islamic Financial

Market, London, Routledge, 1990), p. 103.
ـام-23 ـة للنظـ ـد المنظمـ ـية للقواعـ ـن الســمات الإساإـس اـم

المصرفي الإسلامي في اماليزيا والــتي أدخلــت إـضـمن امشــروع
ISLAMIC BANKING SCHEM اما يلي: يطلب امن1993 عام 

تيISBبنوك  ي يف ريعة لك ًا للش ار ثر امستش رد أو أك ن ف  تعيي
ISLAMIC BANKING UNIT.في المساأئل المتعلقة بالشريعة 

انظر: دور البنك المركزي فــي تحديــد إسياإـسـات ونظــم العمــل
المصرفي في اماليزيا والطار الرقابي لــه, امحمــد عبــد القــادر,

.68امرجع إسابق, ص
أثر الرقابة الشرعية واإستقلليتها على امعــااملت البنــك-24

.6الإسلامي, فارس أبو امعمر, امرجع إسابق, ص
ـالمي-25 ـد العـ امشروع تقويم أدااء البنوك الإسلامية, المعهـ

للفكر الإسلامي, امرجع إسابق.
نفسه.-26
الضوابط الشرعية لمسيرة المصارف الإـسـلامية, بيــت-27

.8التمويل الكويتي, امرجع إسابق, ص
المدخل لفقه البنـوك الإـسـلامية, عبـد الحميــد البعلـي,-28

.157امرجع إسابق, ص
ـاق,-29 ـع والفـ أإساإسيات العمل المصرفي الإسلامي الواقـ

عبــد الحميــد البعلــي, امكتبــة وهبــة, القــاهرة, الطبعــة الولــى,
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.63, ص1990
ـوك والمؤإسســات-30 الإستثمار والرقابة الشرعية في البنـ

المالية الإسلامية, عبد الحميــد البعلــي, امكتبــة وهبــة, القــاهرة,
.218, ص1991

المذكرة اليضاحية لقانون بنك الكويت المركزي بشأن-31
ـام ـعة لحكـ ـتثمارية الخاإـض ـة الإـس ـات الماليـ ـوك والمؤإسسـ البنـ

.91الشريعة الإسلامية, امادة 
صفة الفــــــتوى والمفــتي والمســتفتي, الاـمـام أحمــد-32

.29الحراني الحنبلي, امرجع إسابق, ص
تعقيب على امحاإضرة راإضي البدور, اقتصــاديات عقــود-33

المشاركة بالرباح, ندوة خطة الإستثمار في البنوك الإســلامية,
.194, ص1987امؤإسسة آل البيت, عمان, الردن, 

ـك-34 ـي المصــارف الإســلامية, البنـ ـة الشــرعية فـ الرقابـ
الإسلامي اليمني, المــؤتمر الــدولي للبنــوك الإـسـلامية, صــنعااء,

. والمفتي هو المخبر عن الله بحكمه.5, ص16-18/12/1996
ًا بالــدليل اـمـع أو هو المتمكن امن امعرفــة أحكــام الوقــاأئع شــرع
حفظه لكثر الفقه. انظر: صفة الفتــوى والمفــتي والمســتفتي,

.4الامام أحمد الحراني الحنبلي, امرجع إسابق, ص
والعدل امن اإـسـتمر علــى فعــل الواجبــات والمنــدوبات-35

والصدق وترك الحــرام والمكــروه والكــذب اـمـع حفــظ امرواءتــه
ــتي ــوى والمفـ ــم. انظـــر: صـــفة الفتـ ــب والتهـ ــة الريـ وامجانيـ
والمستفتي, الامام أحمد الحرانــي الحنبلــي, امرجــع إـسـابق, ص

13.
المدخل لفقه البنـوك الإـسـلامية, عبـد الحميــد البعلـي,-36

. والمجتهد هو امن قاامت فيه أهلية امعرفــة57امرجع إسابق, ص
الحكام الشرعية ا لتفصــيلية اـمـن أدلتهــا المعتــبرة عــن طريــق
ـاد. ـالامور الضــرورية للجتهـ البحــث والإـسـتنباط اـمـع إحــاطته بـ

) حفظ وفهم أكــثر الفقــه وأصــوله وأدلتــه.1وشروط المجتهد: 
) المعرفة الجيدة بالكتاب والسنة واما ورد فيهمــا اممــا يتعلــق2

) امعرفة الدلة الشرعية امن امجمل وامفصل والاـمـر3بالحكام. 
والنهـــي والمحكـــم والمتشـــابه والناإـســخ والمنســـوخ والعـــام

) امعرفــة اـمـا أجمــع5) الحاطة بالحديث وعلوامه. 4والمقيـــد. 
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ـة7) امعرفة القياس وأدلته وشروطه. 6عليه الفقهااء.  ) المعرفـ
الكااملة باللغة العربية وأإساليبها ونحوها وصرفها. انظر: الفتــوى
والرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية, امحمد عبـد الحكيـم

.5-4زعير, امرجع إسابق, ص ص
ـوى والمفــتي والمســتفتي, الامــام أحمــد-37 صــفة الفتـ

.13الحراني الحنبلي, امرجع إسابق, ص
الفتوى والرقابــة الشــرعية فــي المصــارف الإـسـلامية,-38

.3امحمد عبد الحكيم زعير, امرجع إسابق, ص
ـوى والمفــتي والمســتفتي, الامــام أحمــد-39 صــفة الفتـ

.70الحراني الحنبلي, امرجــــــــع إسابق, ص
الضوابط الشرعية لمسيرة المصارف الإـسـلامية, بيــت-40

.2التمويل الكويتي, امرجع إسابق, ص
الفتوى والرقابــة الشــرعية فــي المصــارف الإـسـلامية,-41

.5امحمد عبد الحكيم زعير, امرجع إسابق, ص
الصفات الشخصية لمراقــب الحســابات فــي الإـسـلم,-42

بكر امحمد نــور قــوته, امجلــة القتصــاد والدارة, كليــة القتصــاد
, إـسـبتمبر18والدارة, جاامعة الملك عبــد العزيــز, جــدة, العــدد 

.43, ص1993
روي الــدارامي عــن عبــد اللــه بــن أبــي جعفــر امرإـسـلً:-43

"أجرؤكم على الفتيا أجرؤكم على النار". انظر: إسنن الدارامي,
, المقدامة,1996, 1عبد الله عبد الرحمن الدارامي, بيروت, ط

. قال المناوي في شرحه فيض القدير: لن المفتي امبين20ص
عن الله حكمه, فإذا أفتى على جهل أو بغير اما علمـه أو تهـاون
في تحريــره أواإـسـتنباطه فقــد تســبب فــي إدخــال نفســه النــار
لجرأته على المجازفة في أحكــام الجبــار. انظــر: فيــض القــدير
ـاوي, دار ـرؤوف المنـ ـد الـ شــرح الجــاامع الصــغير, امحمــد عبـ

المعرفة, بيروت, بدون تاريخ.
44-Wilson,  R.  "Focusing  on  the  Details  of  Creating

Investment  Vehicles",  in:  Reaping  the  Benefits  of  New
Opportunities in Islamic Banking and Finance< London, IIR

Conference, London, (21-22/3/1995), p.6.
أجرؤكم علــى الفتيـا أجرؤكـم علــى النـار, علــي أحمـد-45
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.36, ص1990السالوس, دار العتصام, القاهرة, 
كالبنك الإسلامي للتنميــة, وامصــرف فيصــل الإـسـلامي-46

البحرينــي, وبنـك البركـة الإسـلامي للإسـتثمار, وبنـك التضـاامن
الإسلامي. انظر: امشروع تقويم أدااء البنوك الإـسـلامية, المعهــد

العالمي للفكر الإسلامي, امرجع إسابق.
ـالمي-47 ـد العـ امشروع تقويم أدااء البنوك الإسلامية, المعهـ

للفكر الإسلامي, امرجع إسابق.
ـالبنوك الإســلامية, طعمــة-48 ـك المركــزي بـ علقــة البنـ

الشـــمري, امجلــة الشــريعة والدراإســات الإـســلامية, جاامعــة
-160, ص ص1996, أبريــــــل 28, العدد 11الكويت, المجلد 

161.
إدارة المصارف التقليدية والمصارف الإسلامية, امحمــد-49

.473-472إسويلم, امرجـــــــــــع إسابق, ص ص
ـوى والمفــتي والمســتفتي, الامــام أحمــد-50 صــفة الفتـ

.35الحراني الحنبلي, امرجــــــع إسابق, ص
إعلم الموقعين عن رب العالمين, ابن القيم الجوزيــة,-51

.119, ص4امرجع إسابق, ج
أثر الرقابة الشرعية واإـسـتقلليتها علــى امعاامـــــــــلت-52

البنك الإســـــــــــــلامي, فارس أبو امعمــر, امرجــع إـسـابق, ص
18.
اح العـام فـي القـواأئم-53 رض والفص امشـروع امعيـار الع

ـة المالية والمؤإسسات المالية الإسلامية, هيئة المحاإـسـبة الماليـ
,3/6/2للمصارف والمؤإسسات المالية الإسلاميــــــة, المعيار: 

.10ص
ـى-54 ـــتقلليتها علـ أثر الرقابة الشرعيـــــــــة واإســــــــــ

امعااملت البنك الإسلامي, فارس أبو امعمــر, امرجــع إـسـابق, ص
18.
55-Wilson,  R.  "Retail  Development  and  Wholesale

Possibilities",  in:  R.  Wilson,  Islamic  Financial  Market,
London, Routedge, 1990, pp. 7-10.

ـالبنوك الإســلامية, طعمــة-56 ـك المركــزي بـ علقــة البنـ
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.161-160الشمري, امرجع إسابق, ص ص
النقــود والمصــارف فــي النظــام الإســلامي, عــوف-57

.260الكفراوي, امرجع إسابق, ص
ـاق,-58 ـع والفـ أإساإسيات العمل المصرفي الإسلامي الواقـ

.62عبد الحميد البعلي, امرجع إسابق, ص
ـة-59 ـي, الكــويت, اللجنـ ـد البعلـ ـد الحميـ ـة امــع عبـ امقابلـ

الإستشارية العليا للعمل على اإستكمال تطبيق أحكام الشــريعة
.5/10/96الإسلامية, الديوان الاميري, الكويت, 

التكييف العلمي والمهنــي لحياديــة امراقــب الحســابات-60
الذي يقـدم خــدامات المراجعـة الداخليـة, علـي إبراهيــم طلبــه,

,67امجلة الداري, امعهد الدارة العاامة, إـسـلطنة عمــان, العــدد 
.37, ص1996

ـالمي-61 ـد العـ امشروع تقويم أدااء البنوك الإسلامية, المعهـ
للفكر الإسلامي, امرجع إسابق.

النظام الإساإسي لبنك دبي الإسلامي.-62
امشــــروع قــــانون بشــــأن المصــــارف والشــــركات-63

ـلامية, ـريعة الإـس ـام الشـ ـعة لحكـ ـة الخاإـض ـتثمارية والماليـ الإـس
اللجنة الإستشارية العليا للعمل علــى اإـسـتكمال تطــبيق أحكــام

, اـمـادة1997الشريعة الإـسـلامية, الــديوان الاميــري, الكــويت, 
15.
امســئولية المراجــع فــي إـضـواء القواعــد الفقهيــة, عبــد-64

ـي الإـسـلامي, الستار أبو غدة, امجلة القتصاد الإسلامي, بنك دبـ
.21, ص1997, 202-200العداد 

وفي شهادة الزور العقاب بالتشهير عند جميع الفقهااء.-65
وبشكل عام ليس لشهادة الزور تقدير شرعي, وعقابها امتروك
للحاكم. انظر: امسئولية المراجــع فــي إـضـواء القواعــد الفقهيــة,

.32عبد الستار أبو رغدة, امرجع إسابق, ص
رواه ابن اماجة بلفظ: "إن أامتي ل تجتمع على إضــللة"-66

ن ه .. ل إن الل باب الفتن الحديث الثاامن. وجااء في المسند: "ف
يجمــع أاـمـتي إل علــى هــدى" انظــر: المســند لحمــد بــن حنبــل

ـديث  ـاامس والحـ ـديث الخـ ـاب145الحـ ـي بـ ـذي فـ . ورواه التراـم
الفتن الحديث السابع.
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حديث حســن. رواه ابــن اـمـاجه والــدارقطني وغيرهمــا-67
ًا, ورواه الامام امالك فــي الموطــأ امرإـسـلً. انظــر: الاـمـام امسند
يحيــى بــن شــرف الــدين النــووي, الربعيــن نوويــة, دار القــرآن

.106, ص1990, 15الكريم, لبنان, الطعبة 
امســئولية المراجــع فــي إـضـواء القواعــد الفقهيــة, عبــد-68

.29الستار أبو غدة, امرجـــــــع إسابق, ص
.33نفسه, ص-69
انظر البند الثاني امن القــرار الســادس لمجمــع رابطــة-70

هـ: يعنــي امجلــس رابطــة1406العالم الإسلامي امكة المكرامة 
العالم الإسلامي بالمصارف الإسلامية كل امصرف ينص نظــاامه
ـتزام بأحكــام الشــريعة الإـسـلامية الإساإـسـي علــى وجــوب اللـ
الغرااء في جميع امعــااملته ويلــزم إدارتــه بوجــوب وجــود رقابــة
شرعية املزاـمـة. حكــم وداأـئـع البنــوك وشــهادات الإـسـتثمار فــي
الفقه الإسلامي, علي أحمــد الســالوس, امجلــة الزهــر, جاامعــة

. كما نص القانون التحادي لدولة134, 1990الزهر, القاهرة, 
 على:6 في امادته 1985 لعام 6الامارات العربية المتحدة رقم

ـة ـة الماليـ يتعين النص في عقد التأإسيس المصرف أو المؤإسسـ
أو الشركة الإستثمارية الإسلامية وفــي النظــام الإساإـسـي لكــل
امنها على تشكيل هيئة للرقابة الشــرعية ل يقــل عــدد أعضــاأئها
عن ثلثة تتولى امطابقة امعااملتها وتصــرفاتها لحكــام الشــريعة
الإسلامية وقواعدها ويحدد النظـام الإساإـسـي لكــل امنهـا كيفيــة
تشكيل هــذه الهيئــة وأإـسـلوب اممارإـسـتها لعملهــا واختصاصــاتها

, يوليــو134الخرى. انظــر: امجلــة القتصــاد الإـسـلامي, العــدد 
.50, ص1992

26/6/1980إـسـمح القــانون الباكســتاني المعــدل فــي -71
 أن يعيــــــــــنواParticipation Tem Certificateلحملة شهادات 

ًا امهمته التأكد اـمـن حســن إدارة العمــل الــذي تســتثمر فيــه أامين
أاموال هذه الشهادات وله في إسـبيل ذلـك حــق التفـتيش علــى
السجلت وطلب المعلوامات وزيارة امكان العمــل. انظــر: إدارة
المصارف التقليدية والمصارف الإسلامية, امحمد إسويلم, امرجع

.472-471إسابق, ص ص
انظر على إسبيل المثــال: المــذكرة اليضــاحية لقــانون-72

. كمــا100-99بنك الكويت المركزي, امرجع إـسـابق, المــادتين, 
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تقــوم الرقابــة الشــرعية فــي شــركة الراجحــي المصــرفية
للإـسـتثمار بالشــارة إلــى العمــل الــذي قــاامت بــه علــى شــكل
املحظة على القواأئم المالية ويقوم امراجع الحسابات الخارجية
بلفت انتباه القارئ على هذه الملحظات. نحــو امعــايير للرقابــة
الشــرعية فــي البنــوك الإـسـلامية, امحمــد إـضـيااء الــدين بهجــت,

.22امرجع إسابق, ص
أثر الرقابة الشرعية واإستقلليتها على امعــااملت البنــك-73

.20الإسلامي, فارس أبو امعمر, امرجع إسابق, ص
المدخل لفقه البنـوك الإـسـلامية, عبـد الحميــد البعلـي,-74

. وانظـر: هيئـة الفتـوى ركـن أصـيل فـي171امرجع إسابق, ص
بيت التمويل الكويتي, أحمــد بزيــع الياإـسـين, امرجــع إسـابق, ص

ـي24 ـام فـ ـاح العـ ـرض والفصـ ـار العـ ـروع امعيـ ـر: وامشـ . وانظـ
القواأئم المالية والمؤإسسات المالية الإسلامية, هيئة المحاإســبة
ـار: الماليــة للمصــارف والمؤإسســات الماليــة الإـسـلامية, المعيـ

ـي78. وانظر كذلك: امادة10, ص3/6/2 ـام الإساإـس , امن النظـ
لبنك دبي الإسلامي.

ك دبـي-75 انظر على إسبيل المثال: النظـام الإساإسـي لبن
.79-78-63الإسلامي, المواد: 

إعلم الموقعين عن رب العالمين, ابن القيم الجوزيــة,-76
.159, ص4امرجع إسابق, ج

تقوم بمثل ذلك إدارة التدقيق الشرعي بمصرف قطــر-77
الإسلامي. انظر: التدقيق الشــرعي فــي المصــارف الإـسـلامية,
ـي ـك دبـ ـة القتصــاد الإســلامي, بنـ ـاري, امجلـ ـد البـ ـود عبـ امحمـ

. وانظر: الرقابــة45, ص1996, ديسمبر 188الإسلامي, العدد
الشــرعية فــي المصــارف الإـسـلامية, المــؤتمر الــدولي للبنــوك

.9الإسلامية, امرجع إسابق, ص
% امن العينة للرقابــة61.9في دراإسة أبو امعمر كانت -78

الشرعية يقوامون بالرقابة اللحقة. انظر: أثر الرقابة الشــرعية
واإستقلليتها على امعااملت البنك الإسلامي, فــارس أبــو امعمــر,

.31-25امرجع إسابق, ص ص
ًا أن -79 % اـمـن العينــة67وجــااء فــي دراإـسـة بهجــت أيضــ

%63تحتوي تقاريرها على فقــرة تشــير إلــى نطــاق العمــل. و
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تحتوي على فقــرة تشــير إلــى الــرأي حــول اللــتزام بالشــريعة
% يحتــوي التقريــر علــى شــكر الدارة. و17الإـسـلامية. بينمــا 

% احتوت8% يحتوي على شكر جمهور المتعااملين. وفقط 13
علــى تحفظــات حــول اللــتزام بالشــريعة. انظــر: نحــو امعــايير
للرقابــة الشــرعية فــي البنــوك الإـسـلامية, امحمــد إـضـيااء الــدين

.23بهجت, امرجع إسابق, ص
امقابلت امع الشيخ امحمد عبد الحكيم زعيــر, المراقــب-80

الشــرعي, بنــك دبــي الإســلامي, (بيــت التمويـــل الكويــتي,
).24/8/1996, دبي, 21/8/1996, دبي, 1/11/1995
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